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ACORDAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ELEICOES DA
DIRETORIA DO CLUB DE REGATAS VASCO
DA  GAMA. DISSENSO SOBRE A
POSSIBILIDADE DE ESCRUTINIO VIRTUAL.
REGIMENTO INTERNO QUE, SILENTE
SOBRE O PONTO, NAO VEDA A

MODALIDADE TELEPRESENCIAL.
DISPOSITIVO COM PLASTICIDADE
SUFICIENTE PARA COMPORTAR

INTERPRETACAO EVOLUTIVA, METODO
HERMENEUTICO METAJURIDICO QUE, POR
ISSO MESMO, TEM APLICACAO
TRANSVERSAL A TODOS 0OS RAMOS DO
DIREITO. DE TODO MODO, AINDA QUE
EXISTISSE PROIBICAO EXPRESSA, AS
CONTINGENCIAS DA REALIDADE DO ANO
EM QUE O MUNDO CONHECEU INAUDITA
CRISE SANITARIA IMPORIAM A
DERROTABILIDADE DA NORMA.
MAGISTERIO DA DOUTRINA. EXISTENCIA,
OUTROSSIM, DE  SUCESSIVAS LEIS
EXCEPCIONAIS A PERMITIREM E ATE
DETERMINAREM A REALIZACOES DE
ASSEMBLEIAS REMOTAS NO AMBITO DAS
ASSOCIACOES CIVIS. INAPLICABILIDADE
DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE
ELEITORAL (ARTIGO 16 DA CONSTITUICAO
FEDERAL), SEJA DIANTE DA DICCAO
ESTRITA  QUE LHE CONFERE A
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JURISPRUDENCIA DO E. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, SEJA PELA

IMPOSSIBILIDADE DE MANEJA-LO
JUSTAMENTE PARA, EM UM MOMENTO DE
CIRCUNSTANCIAS EXTRAORDINARIAS,

PARALISAR OS ESFORCOS LEGISLATIVOS
DE COMBATE AOS EFEITOS DA PANDEMIA
E, ASSIM, ATENTAR CONTRA A IGUALDADE
DE CHANCES ENTRE OS CANDIDATOS.
SUSPEITA DE FAVORECIMENTO DE CHAPA
LIGADA A ATUAL PRESIDENCIA QUE DEVE
SER RESOLVIDA PELOS MECANISMOS DE
REPRESENTACAO INTERNA CORPORIS.
ILACOES ACERCA DA INIDONEIDADE DA
EMPRESA CONTRATADA PARA A
APURACAO QUE CARECEM DE
SUBSTANCIACAO MINIMA NOS ELEMENTOS
DE PRIMEIRA APARENCIA, O QUE, POR
OBVIO, NAO PREJUDICARA EVENTUAL
RECONHECIMENTO, EM CONCRETO, DE
EVENTUAL FRAUDE QUE POSSA VIR A SER
APURADA. PLEITO REALIZADO DE FORMA
VIRTUAL QUE TEVE INDICES DE
ABSTENCAO COMPATIVEIS A MEDIA
HISTORICA, DE MODO A AFASTAR O
TEMOR DE QUE A VOTACAO POR ESSA VIA
FOSSE EXCLUDENTE. PRETENDENTES
QUE, AO ABANDONAREM A CANDIDATURA
AS VESPERAS DA ABERTURA DAS URNAS,
ASSUMIRAM O RISCO DE SE ABSTEREM DE
PROCESSO ELEITORAL QUE PODERIA SER
— COMO, DE FATO, O FOI — VALIDADO PELO
JUDICIARIO. DECISAO AGRAVADA QUE,
SOB TAIS CONSIDERACOES, PROVA-SE
INFENSA AO PRECEITO DO ENUNCIADO
SUMULAR N° 59 DO EG. TJRJ.

DESPROVIMENTO DOS AGRAVOS.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos do Agravo de Instrumento
n°® 0077214-67.2020.8.19.0000 e n° 0077874-61.2020.8.19.0000 em que sao
agravantes LUIZ ROBERTO LEVEN SIANO E ROBERTO MONTEIRO e
agravado FAUES CHERENE JASSUS,

ACORDAM os Desembargadores da Primeira Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por maioria, em NEGAR
PROVIMENTO aos agravos, nos termos do voto do Desembargador Custddio de
Barros Tostes, vencido o Relator, Desembargador Camilo Ruliére, que votou
pelo provimento.

RELATORIO

Inicialmente, advirto que serdao julgados em conjunto 0S
agravos de instrumento n° 0077214-67.2020.8.19.0000 e n°® 0077874-
61.2020.8.19.0000, eis gue conexos.

Em analise, pois, recursos que desafiam deferitéria de tutela de
urgéncia assim firmada:

2) Dos documentos anexados a inicial se extrai a
probabilidade do direito do autor, ante as restricoes
decorrentes do isolamento social imposto pela pandemia
da covid-19, que torna legitima a realizacdo de eleicBes
para a escolha do futuro Presidente do Clube de Regatas
Vasco da Gama pela VIA ELETRONICA. Tal forma de
votacdo, além de garantir a preservacdo da saude e
seguranca dos associados, viabilizara o exercicio amplo e
irrestrito do direito de voto dos socios do clube. Sua
legalidade é expressamente prevista no inciso IV do art.
22 da Lei Pele, bem com na norma fixada no art. 50 da Lei
no. 14.101/2020, que regulou o Regime Juridico
emergencial das relacdes de direito privado no periodo da
pandemia do coronavirus. Por sua vez, incumbe ao
Presidente da Assembleia Geral a convocacdo de seus
membros e adocdo de todas as medidas necessarias para
garantir a realizacdo da eleicdo ja mencionada, na forma
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da regra estabelecida no art. 71 do Estatuto do Clube de
Regatas Vasco da Gama. Induvidosa, por sua vez, a
urgéncia do pedido e perigo de dano consubstanciada na
proximidade da realizacdo do pleito. Assim, defiro a tutela
antecedente de urgéncia para autorizar a realizagcdo da
AGOlelei¢bes do dia 14/11/2020, DE FORMA ON-LINE,
devendo o autor, na qualidade de Presidente da
Assembleia Geral se substituir aos demais orgados da
administracdo do clube e executar todos os atos
necessarios a realizacdo da referida AGO, relacionados
nos itens (i) a (vi) da peticdo inicial aditada. Cite-se e
intime-se a parte ré, COM URGENCIA, pelo Oficial de
Justica de plantao.

Os agravantes, em suma, requereram a concessao de efeito
suspensivo, para que seja mantida a AGO/eleicao presencial designada para o
dia 07/11/2020, impugnando a pretensdo de realizacdo de AGO online,
remarcada para 14/11/2020, pretendida pelo agravado. Argumenta que a eleigao
nesta modalidade afronta o Estatuto e ndo é necessaria, na medida em que a
entidade obteve autorizacdo da Secretaria Municipal de Saude para a realizacao
do pleito, comprometendo-se a observar as regras da Resolucdo SMS n°
4.424/2020 e os protocolos sanitérios.

Em 06/11/2020, o Eminente Desembargador Camilo Ruliére,
Relator, deferiu as liminares recursais.

No dia seguinte, o Col. Superior Tribunal de Justica, por seu
Presidente, o Exmo. Ministro Humberto Martins, deferiu a tutela provisoéria
requerida por FAUES CHERENE JASSUS para: “suspender os efeitos da decisdo
proferida pelo Desembargador Camilo Ruliére do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, no dia 06/11/2020, no bojo dos agravos de instrumento n.
0077874- 61.2020.8.19.0000 e n. 0072214-67.2020.8.19.0000, até a ulterior
decis&o do relator no Superior Tribunal de Justica’.

Adiante, decisao proferida pelo Exmo. Ministro Relator Ricardo
Villas Bbas Cueva (Agint no Pedido de Tutela Provisério n° 3120/RJ),
reconhecendo a incompeténcia do Superior Tribunal de Justica para decidir
acerca da necessidade de suspensdo dos efeitos da deciséo liminar proferida
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por Desembargador de agravo de instrumento que ainda pende de apreciagao
pela Corte estadual competente.

Os recursos sao tempestivos, adequados e foram contrariados.
E o relatorio.

VOTO
Os recursos sao tempestivos e adequados. Conheco.

Preliminarmente, identifico na decisdo impugnada silogismo juridico
gue suficientemente sustenta o dispositivo: para a preclara juiza, a pretenséao
melhor preserva a saude dos associados e tem previsdo legal, logo deve ser
acolhida.

A dialética que se estabelece entre esta tese e a antitese recursal é
da esséncia dos agravos, de modo que a irresignacdo ndo denuncia, por si so,
nulidade por falta de fundamentacéao.

No mais, o capitulo relativo aos limites da emenda a inicial escapa
a tipicidade do agravo de instrumento delineada pelo rol taxativo do artigo 1.015
do Novo Cdédigo de Processo Civil, pelo que, se ndo pode ser imediatamente

provido, sujeita-se a recorribilidade em separado na interposicao de eventual
apelo.

No mérito, depois de estudar detidamente os autos e ler o
cuidadoso voto do Eminente Relator, peco vénia para abrir divergéncia.

N&o sem antes me coadunar com Sua Exceléncia no que lamenta
a reiterada transferéncia das eleicdes do CLUB DE REGATAS VASCO DA GAMA a
deliberacdo do Judiciario.

Causa espécie que as razdes recursais invoguem a garantia
constitucional de autonomia das associacdes civis justamente para advogar a
intervencgéo deste Eg. TJRJ em favor de seus interesses.

Alids, a excessiva judicializacdo dos conflitos, com a terceirizacdo
dos respectivos 6nus politicos, foi objeto de inexcedivel critica no discurso de
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posse do llustre Ministro Luiz Fux no cargo de Presidente do Supremo Tribunal
Federal. Adiro a sua manifestacao:

No exercicio da funcéo jurisdicional, balizaremos a nossa
atuacdo no respeito & soberania popular, a igualdade de
chances entre os candidatos, a democracia e ao
republicanismo, realizando a justica de forma minimalista,
isto €, a justica deve coadjuvar a festa da democracia,
intervindo apenas e tdo s6 nos casos de infracdes que

mitiguem esses pilares essenciais.

A hiper-judicializacdo de mazelas insignificantes do jogo
democratico abarrotam os tribunais eleitorais, perpetuam
candidaturas ilegitimas e empobrece a democracia.

A atuacdo minimalista da Justica Eleitoral realiza o que
preconizado por Ludwig Rohe, um dos maiores expoentes
do movimento arquitetdbnico alem&@o conhecido como
Bauhaus: “O menos é mais” ou ainda segundo o adagio
popular “eleicbes se vencem nas urnas e néo no tribunal’.

Pois bem.

Depois deste pesaroso comentario, passo a declinar os
fundamentos pelos quais me parece escorreita a decisdo agravada.

l. O FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL: DECISAO
DEFERITORIA DE TUTELA DE URGENCIA QUE SOMENTE SE REFORMA
CASO TERATOLOGICA. ENUNCIADO SUMULAR N°59 DO EG. TJRJ.

Sabe-se que as tutelas de urgéncia surgem para remediar os efeitos
deletérios que o curso do processo, por longo interregno, poderia produzir sobre
o direito material ali contido. Assim, para evitar a eroséo do direito, lanca-se mao
de medidas precarias, mas assecuratérias da incolumidade da pretensdo que
subsistira até a sentenca.

Nesses casos, a urgéncia sobrepuja a necessidade de exaurir o
mérito, bastando juizo de delibacdo sobre o perigo na demora e a
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verossimilhanca nas alegacfes. Alias, face sua temporariedade, convém sejam
decisbes passiveis de reversdo, sob pena de condicionar o0 mérito a juizo raso.

Se as medidas de acautelamento limitam a cognicdo judicial a
horizontalidade, sob pena de invasdo precoce do mérito, somente a manifesta
inobservancia da Lei, da prova dos autos ou a teratologia tém o condao de
desconstituir a decisdo que defere ou ndo a antecipacdo dos efeitos da tutela.
Neste sentido, este Eg. Tribunal de Justica editou sua sumula, que assim dispde:

Enunciado sumular n° 59 do TJRJ: Somente se reforma
a decisdo concessiva ou ndo, da tutela de urgéncia,
cautelar ou antecipatéria, se teratolégica, contraria a lei,
notadamente no que diz respeito a probabilidade do direito
invocado, ou a prova dos autos.

Friso que o verbete deve conseguir concitar o Tribunal & deferéncia
em relacdo as liminares concedidas pelos juizes, em vez de servir como mero
apanagio retorico para desprover 0s recursos gue ja teriam, de toda sorte, este
desfecho.

Assim, se néo for absurda a decisao recorrida, ela deve prevalecer;
e em seu favor deve se resolver eventual duvida surgida.

Na espécie, ndo diviso qualquer afronta ao que se expde na
superficialidade dos autos tampouco a Lei.

Justifico por qué.

I O FUNDAMENTO ESTATUTARIO: CONVENCAO QUE NAO VEDA
ELEICOES POR MEIO VIRTUAL. EVOLUCAO INTERPRETATIVA DAS
DISPOSICOES EDITADAS NA FUNDACAO DO CLUBE. DERROTABILIDADE
DAS NORMAS POR CIRCUNSTANCIAS CONCRETAS.

Em uma primeira abordagem, verifico que o estatuto do CLUB DE
REGATAS VASCO DA GAMA ndo veda a realizacéo de elei¢cdes por meio virtual. Na
verdade, a leitura de seus artigos 60 e ss. revela que a convengéo é silente
sobre o ponto especifico. Confira-se:
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Art. 609 - O Conselho Deliberativo sera constituido de sdcios
maiores de 21 (vinte e um) anos de idade, dos quais 2/3 (dois tergos)
no minimo, de brasileiros na forma da lei.

§19- A eleicio processar-se-a por escrutinio secreto pela Assem-
bléia Creral.

§ 2% . 5S4 terdo direito a voto nas Assembléia Gerais, os socios
quites, maiores de 18 [dezoito) anos e que sejam associados do Clube,
no minimo, hia 1{um) ano imediatamente anterior a data da convocagao
para a elei¢ao, a excecao dos compreendidos nas referéncias VI, VII e
KII a XVI do Artigo 119

§ 3% - O Conselho Deliberativo serd, constituido por:
a) membros natos:

b) membros eleitos;

**k%k

Art. 679 Constituida a mesa da Assembléia forma do Artigo 669,
seguir-se-a, a eleigio até as 22:00 (vinte e duas) horas sem interrupgao,
seguindo-se a apuracao imediatamente.

Paragrafo Unico - A votagio serd secreta com cédulas impressas
ou datilografadas, sem emendas ou rasuras nas legendas, em envelopes
iguais fornecidos pela mesa e rubricados pelo respectivo Secretario apre-
sentando o socio a sua carteira social e assinando o livro de presencga.
que serd encerrado pela mesa apds a assinatura do ltimo eleitor . A
carteira social sera devolvida apds o exercicio do voto, com a rubrica
do Presidente em sinal de haver o sécio votado naquela eleicio.

Dai que, se ndo ha proibicdo, o dispositivo tem plasticidade
suficiente para comportar a interpretacdo evolutiva, técnica hermenéutica de
carater metajuridico que, por isso mesmo, tem aplicacédo transversal a todos os
ramos do Direito.

No particular, recorro as licdes candnicas de Adilson Dallari:

Toda norma legal, inclusive constitucional, decorre de um
ambiente politico, social e econémico vigente no momento
de sua edicdo. Mas esse ambiente muda com o decorrer
do tempo, exigindo do intérprete e aplicador da lei um
esforco de adaptacdo, para que possa dar a correta
solugdo aos problemas emergentes. E certo, portanto,
gue a melhor interpretacdo da lei (entre as varias
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possiveis) vai variar ao longo do tempo de sua vigéncia.
Uma interpretacao incontestavelmente correta adotada em
um momento do passado, pode tornar-se inaceitavel em
ocasido posterior, pois obviamente, ndo faz sentido dar-se
a mesma solucdo para um problema que se tornou
diferente, em razdo de alteragcdes no plano da realidade
fatica.t

Ora, se as normas mais importantes do ordenamento podem sofrer
mutacdo constitucional, é evidente que as disposi¢cdes entabuladas entre
particulares se sujeitam ao mesmo processo de atualizacdo, sob pena de

ficarem recorrentemente condenadas a obsolescéncia.

No caso concreto, é evidente que, quando foi produzido o
Estatuto, ndo se cogitou de reunides online porque, a época, sequer existia
esta modalidade de conferéncia. No entanto, com o avanc¢o da tecnologia,
ausente vedacao expressa, ndo se pode, de maneira aprioristica, ceifar a
leitura possivel e razoavel segundo a qual o escrutinio secreto ocorrera de
maneira remota; as cédulas serdo escriturais; a carteira de socio sera
apresentada virtualmente; e a assinatura do livro de presenca ocorrera
digitalmente.

Em sentido diverso, a se adotar o imobilismo exegético que propde
0 agravante, as ceédulas ndo poderiam, por exemplo, ser impressas por
dispositivos digitais; ficariam restritas aos mimeodgrafos utilizados ha mais de
década.

De todo modo, ainda que assim nado fosse e realmente existisse
interdicdo inequivoca na convencdo quanto a votacdo online, a regra teria sido
derrotada, no caso concreto, pelas peculiaridades que circunstanciaram o pleito.

A proposito deste instituto juridico (derrotabilidade), trago as licbes
do Ministro Gilmar Mendes:

1 DALLARI, Adilson Abreu Dallari, “Privatizagdo, Eficiéncia e Responsabilidade”, in “Uma
Avaliacdo das Tendéncias Contemporaneas do Direito Administrativo”, obra em homenagem a Eduardo
Garcia de Enterria, coordenador Diogo de Figueiredo Moreira Neto, Editora Renovar, 2003, p. 211.
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Partindo do suposto — hoje, inquestionavel — que o direito
positivo ndo pode antecipadamente fornecer respostas
prontas para todas as situactes e problemas futuros, dada
a natureza provisoéria do conhecimento humano, Giovanni
Sartor nos ensina que 0s ordenamentos juridicos possuem
basicamente duas estratégias para lidar com tal limitacéo:
a revisdo e a derrotabilidade . Pela estratégia da revisao ,
sempre gue uma regra geral e abstrata é falseada pela
realidade concreta, é exigida a sua modificacdo. Por sua
vez, a derrotabilidade comunga da ideia que proposicoes
gerais séo defaults, que nessa condi¢cao regulam a maioria
dos casos, 0s casos normais, sem, contudo, articular com
a pretensao de totalidade e definitividade:

‘A ideia de que normas juridicas s&o defaults (e nao
regras estritas) torna possivel um certo grau de
estabilidade no conhecimento juridico: ndés néao
precisamos modificar nossas normas sempre que sua
aplicacdo for limitada por subsequentes excecdes ou
distingbes”. (Giovanni SARTOR. ‘“Defeasibility in Law”.
Giorgio BONGIOVANNI et al. (org.). Handbook of Legal
Reasoning and Argumentation . Dordrecht: Springer
Verlag, 2018, p. 342)

Essa impostacdo é mais valida ainda para a interpretacéo
de dispositivos constitucionais pertinentes a realidade
organizacional parlamentar, como 0s que temos em
analise. Porque nem sempre a estratégia da revisdo sera
viavel. A necessidade de se proceder a certa adaptacao
constitucional, em face de determinada disfuncionalidade
concreta, raras vezes permite ser respondida pelos canais
institucionais prima facie designados para a modificacdo
do direito positivo. A aprovacdo de emenda a Constituicao
ndo € algo que se possa realizar facilmente, tanto o mais
guando trata de matéria propicia a gerar impasses
politicoinstitucionais ou que insinue consequéncias
imprevisiveis para 0 jogo politico que, por definicdo, é
sequencial.
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Dessa maneira, no mister de promover a adaptacdo do
direito para além da revisdo formal, mediante estratégia
gue explora a derrotabilidade , cito os embargos
infringentes na ADI 1289 (Rel. Min. Octavio Gallotti, j. em
18.12.1996), em que, confrontado com uma realidade
concreta em que o Ministério Publico do Trabalho néo
possuia membros suficientes com mais de 10 anos de
carreira, requisito posto no art. 94 da Constituicdo Federal
para preenchimento de vagas destinadas ao quinto
constitucional no ambito dos Tribunais Regionais do
Trabalho, este Supremo Tribunal Federal decidiu que nas
listas séxtuplas para o preenchimento de tais vagas
poderiam também figurar Procuradores do Trabalho que
nao contassem com o decénio.

Porgue muito mais distante da vontade constitucional seria
a composicdo do Tribunal sem a participacdo dos
integrantes do Ministério Publico do que a formacgédo de
uma lista séxtupla com membros ministeriais com menos
de 10 anos de carreira. (Gilmar Ferreira MENDES. “Limite
entre interpretacdo e mutacdo: andlise sob a oOtica da
jurisdigdo constitucional brasileira”. In: Gilmar Ferreira
MENDES. Carlos Blanco de MORAIS (orgs.). MutacOes
Constitucionais . Sao Paulo: Saraiva, 2016, pp. 226-227).

Tal excecdo implicita , que resulta da atividade de
interpretacdo (e ndo de uma propriedade inerente as
regras, afinal, a atividade de sistematizacao do direito ndo
precede uma decisdo interpretativa, e sim da-se em seu
seguimento), € mostra de uma adaptacdo normativa
promovida mediante derrotabilidade. (Riccardo GUASTINI.
‘Defettibilita, lacune assiologiche, e interpretazione”. In:
Revus: European Constitutionality Review . Vol. 14, 2010,
p. 64)2

2 Voto como relator na ADI n°® 6524 em 04/12/2020.
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In casu, a inédita crise sanitaria desencadeada pela pandemia de
COVID-19 imp6s o afastamento social como principal medida de combate ao
novo coronavirus, patégeno causador da doenca.

Por isso mesmo, ou bem se permitia a votacao telepresencial
ou_se alijavam _os _so6cios mais idosos, outros tantos componentes do
grupo de risco e agueles que, mesmo sem gualguer comorbidade, sentem-
se, com justeza, receosos, do processo democratico.

E intuitivo que, neste cenéario extremo, eventual proibicdo — a
gual sequer_existe, insista-se — cederia regéncia para as contingéncias
praticas postas em lide.

Até porque o recorte etario e ideologico — devido a incidéncia
desigual da doenga na populacdo — interferiria agudamente na igualdade de
chances dos candidatos, na medida em que selecionaria o colégio eleitoral ndo
por adeséao ideoldgica ou politica, mas pelas condi¢cdes pessoais dos votantes.

Neste topico, € importante enfrentar o argumento de que “SE O
BRASIL PODE REALIZAR ELEICOES PRESENCIAIS EM 2020, O VASCO
TAMBEM PODE.”

Embora, de fato, as eleicbes municipais tenham ocorrido este ano,
ninguém pode desconhecer ou negar o nefasto efeito que provocaram na curva
de casos de COVID-109.

Conforme admitiu o proprio Secretario Executivo do Ministério da
Saude, a mobilizac&o para o pleito de 2020 causou importante repique de casos
no Brasil®. Particularmente, o Rio de Janeiro tornou-se, esta semana, a capital
do pais com maior nimero de mortes nos ultimos 15 (quinze) dias*,

Ent&o, a rigor, sequer as eleicdes municipais deveriam ter ocorrido
durante a incontida crise sanitaria.

8 Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2020/11/4891768-saude-atribui-
aumento-de-casos-de-covid-19-a-eleicoes-municipais.html. Acesso em: dezembro, 2020.

4 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/12/16/estudo-rio-
e-sao-paulo-sao-as-cidades-com-mais-mortes-por-covid-19-no-pais.htm. Acesso em: dezembro, 2020.
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Todavia, sem esmiucar o debate, ha uma expressiva diferenca a
justificar encaminhamentos distintos entre os dois processos eleitorais: € que a
escolha dos dirigentes do VAscO pode ser viabilizada eletronicamente. As
eleicbes municipais, por razdes de logistica e de garantia de lisura do processo
nos mais de cinco mil municipios brasileiros, néo.

N&o é dificil reconhecer a disparidade de exigéncias para atender
um corpo pouco superior a 9.000 (nove mil) votantes em relacdo a outro de mais
cem milhdes, espraiado por todos os rincdes do Brasil.

Enfim, essas as bastantes razbes pelas quais, do ponto de vista
regimental, ndo se verifica qualquer empeco ao escrutinio virtual.

Ha mais, porém.

. O FUNDAMENTO LEGAL: PRORROGACAOQ DA VIGENCIA DO ARTIGO
5° DA LEI 14.010/2020 PELA LEI 14.030/20200. INCIDENCIA, ADEMAIS, DA
LEl PELE COM A REDACAO DADA PELA LEI 14.073/2020.
INAPLICABILIDADE DO _PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE ELEITORAL
PREVISTO NO ARTIGO 16 DA CONSTITUICAO.

Adiante, respalda-se a A.G.O. virtual com base no artigo 5° da Lei
14.010/2020. Confira-se:

Art. 5°. A assembleia geral, inclusive para os fins
do art. 59 do Cdédigo Civil, até 30 de outubro de 2020,
poderd ser realizada por meios eletronicos,
independentemente de previsao nos atos
constitutivos da pessoa juridica.

Paragrafo unico. A manifestacdo dos participantes podera
ocorrer por qualquer meio eletrénico indicado pelo
administrador, que assegure a identificacdo do
participante e a seguranca do voto, e produzira todos os
efeitos legais de uma assinatura presencial.

Este diploma, ao contrario do que defendem os agravantes, foi
prorrogado expressamente pelo artigo 7° da Lei 14.030/2020. In verbis:
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Art. 7° As associacgdes, as fundacbes e as demais
sociedades ndo abrangidas pelo disposto nos arts. 1°, 4° e
5° desta Lei deverdo observar as restricées a realizacdo
de reunides e de assembleias presenciais_até 31 de
dezembro de 2020, observadas as determinacfes
sanitarias das autoridades locais.

Paragrafo Unico. Aplicam-se as pessoas juridicas de
direito privado mencionadas nocaputdeste artigo:

| - a extensédo, em até 7 (sete) meses, dos prazos para
realizagcdo de assembleia geral e de duragcdo do mandato
de dirigentes, no que couber;

Il - o disposto no art. 5° da Lei n° 14.010, de 10 de
junho de 2020.

Alids, note-se que o préprio recorrente Luiz ROBERTO LEVEN, as fls.
19 de seu arrazoado, defende que somente se poderia obrigar a realizacdo de
eleicles virtuais se houvesse lei a determina-lo. E, como visto, lei ha.

N&o fosse por isto, tenho que deva ser considerada a sucessao de
atos normativos no tempo para demonstrar que, em momento algum, a
pretensdo a assembleia virtual ficou desvalida de fundamento juridico.

E que, como visto, o artigo 5° da Lei 14.010/2020 teve sua
vigéncia, a principio, até 31 de Outubro de 2020.

Ocorre que, em 14/10/2020, entrou em vigor a Lei 14.073/2020 que
alterou o artigo 22, IV da Lei Pelé para garantir, isto €, obrigar as entidades
desportivas a franquearem o voto néo presencial. In verbis:

Art. 22 — Os processos eleitorais assegurarao:

IV - sistema de recolhimento dos votos imune a fraude,
assegurada votacao nao presencial;

Logo, em tese, quando deixou de viger a primeira lei (n°
14.010/2020), ja regia a hipotese a seqgunda (n° 14.073/2020), de modo que,
durante todo o processo eleitoral, em momento algum, houve intersticio no
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qual ndo existia determinacdo cogente para gue a assembleia fosse
realizada de maneira, pelo menos, hibrida.

E, com a maxima vénia, nem se invogue a anualidade ou
anterioridade eleitoral, positivada no artigo 16 da Constituicdo Federal®.

Em primeiro lugar, porque o caso esta fora do ambito de incidéncia
deste principio, seja porque ndo é pacifica sua aplicacdo nas disputas entre
particulares, seja porque a jurisprudéncia do E. STF tem construido diccao
estrita para o preceito. Confira-se:

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR EM ARGUICAO
DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. POLITICAS PUBLICAS DE CARATER
AFIRMATIVO. INCENTIVO A CANDIDATURAS DE
PESSOAS NEGRAS PARA CARGOS ELETIVOS.
VALORES CONSTITUCIONAIS DA CIDADANIA E DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. IGUALDADE EM
SENTIDO MATERIAL. ORIENTACOES CONSTANTES
DE RESPOSTA DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
A CONSULTA FORMULADA POR PARLAMENTAR
FEDERAL. APLICACAO IMEDIATA PARA AS PROXIMAS
ELEICOES. NAO INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE OU ANUALIDADE (ART. 16 DA
CF/1988). MERO PROCEDIMENTO QUE NAO ALTERA
O PROCESSO ELEITORAL. PRECEDENTES. MEDIDA
CAUTELAR REFERENDADA. | - Politicas publicas
tendentes a incentivar a apresentacédo de candidaturas de
pessoas negras aos cargos eletivos nas disputas eleitorais
gue se travam em nosso Pais, jA a partir deste ano,
prestam homenagem aos valores constitucionais da
cidadania e da dignidade humana, bem como a exortagao,
abrigada no preambulo do texto magno, de construirmos,
todos, uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social, livre de
guaisquer formas de discriminac&o. Il - O principio da

5 Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua publicacdo, ndo se
aplicando a elei¢cdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.

Secretaria da Primeira Camara Civel
Rua Dom Manoel, n.° 37, 5° andar — Sala 521 — Lamina lll
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-010
Tel.: + 55 21 3133-6291 — E-mail: 0O1lcc@tjrj.jus.br




AA

=1 Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

PJ E RJ Primeira Camara Civel

Agravos de Instrumento n°® 0077214-67.2020.8.19.0000 e n° 0077874-
61.2020.8.19.0000

igualdade (art. 5° caput, da CF), considerado em sua
dimenséo material, pressupde a adogéao, pelo Estado, seja
de politicas universalistas, que abrangem um namero
indeterminado de individuos, mediante acdes de natureza
estrutural, seja de politicas afirmativas, as quais atingem
grupos sociais determinados, de maneira pontual,
atribuindo-lhes certas vantagens, por um tempo definido,
com vistas a permitir que superem desigualdades
decorrentes de situacdes histéricas particulares (ADPF
186/DF, de minha relatoria). Precedentes. Il — O
entendimento do Supremo Tribunal Federal é no sentido
de que s6 ocorre ofensa ao principio da anterioridade nas
hipoteses de: (i) rompimento da igualdade de participacéo
dos partidos politicos ou candidatos no processo eleitoral,
(i) deformacgao que afete a normalidade das elei¢des; (iii)
introducdo de elemento perturbador do pleito; ou (iv)
mudanca motivada por proposito casuistico (ADI
3.741/DF, de minha relatoria). Precedentes. IV - No caso
dos autos, é possivel constatar que o TSE nao promoveu
qualquer inovacdo nas normas relativas ao processo
eleitoral, concebido em sua acepcéo estrita, porquanto
ndo modificou a disciplina das convencfes partidarias,
nem os coeficientes eleitorais e nem tampouco a extensao
do sufragio universal. Apenas introduziu um
aperfeicoamento nas regras relativas a propaganda, ao
financiamento das campanhas e a prestacdo de contas,
todas com carater eminentemente procedimental, com o
elevado propdsito de ampliar a participacdo de cidadaos
negros no embate democratico pela conquista de cargos
politicos. V — Medida cautelar referendada.

(ADPF 738 MC-Ref, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 05/10/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-260 DIVULG 28-10-
2020 PUBLIC 29-10-2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
11.300/2006 (MINI-REFORMA ELEITORAL). ALEGADA
OFENSA AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEI
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ELEITORAL (CF, ART. 16). INOCORRENCIA. MERO
APERFEICOAMENTO DOS PROCEDIMENTOS
ELEITORAIS. INEXISTENCIA DE ALTERACAO DO
PROCESSO ELEITORAL. PROIBICAO DE DIVULGACAO
DE PESQUISAS ELEITORAIS QUINZE DIAS ANTES DO
PLEITO. INCONSTITUCIONALIDADE. GARANTIA DA
LIBERDADE DE EXPRESSAO E DO DIREITO A
INFORMACAO LIVRE E PLURAL NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO. PROCEDENCIA PARCIAL
DA ACAO DIRETA. | - Inocorréncia de rompimento da
igualdade de participacdo dos partidos politicos e dos
respectivos candidatos no processo eleitoral. Il -
Legislacdo que nao introduz deformacao de modo a afetar
a normalidade das eleicOes. Il - Dispositivos que nao
constituem fator de perturbac&o do pleito. IV - Inexisténcia
de alteracdo motivada por propdsito casuistico. V -
Inaplicabilidade do postulado da anterioridade da lei
eleitoral. VI - Direto a informacéo livre e plural como valor
indissociavel da idéia de democracia. VIl - Acdo direta
julgada parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 35-A da Lei introduzido pela
Lei 11.300/2006 na Lei 9.504/1997. (ADI 3741, Relator(a):
RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
06/08/2006, DJ 23-02-2007 PP-00016 EMENT VOL-
02265-01 PP-00171)

Com efeito, nota-se que as leis acima referidas: i) ndo alteram a
igualdade de chances entre os candidatos, apenas a forma de votacdo e
apuracao; ii) ndo sado produto de legislacdo desviante ou casuistica para
beneficiar ou prejudicar algum grupo politico, mas imposi¢cées de um desafio
pandémico antes inaudito; e iii) ndo produzem qualquer deformac&o no processo
de escolha, mas adaptacédo aos tempos modernos.

Em segundo lugar, ainda que fosse caso tipico de aplicacdo do
artigo 16 da Lei Maior, as peculiaridades do caso concreto trariam a cena, mais
uma vez, o instituto da derrotabilidade.

Afinal, o principio, que visa a promover seguranca juridica, nao
pode simplesmente paralisar iniciativas que, a seu turno, tém como Uunico
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escopo resolver questbes inéditas, sob pena de, ele préprio, operar
inconstitucionalidade por relacéo ou efeitos inconstitucionais.

Mais uma vez, socorro-me do escolio de Gilmar Mendes Ferreira:

A resposta para tanto passa pela devida contextualizacao
da interpretacdo conforme a Constituicdo no quadro mais
geral das férmulas decisérias intermediarias.

A expansdo de tarefas e papéis atribuidos ao poder
publico, mormente apds a segunda metade do século XX,
importou em novo modelo de organizacdo politica, o
‘“Estado Social”, cuja realizagdo dependia de um
incremento (tanto no campo tematico como no grau de
intensidade) das atividades legislativa e administrativa.
(Ernst FORSTHOFF. “Begriff und Wesen des sozialen
Rechtsstaates”. In: Rechtsstaat im Wandel.
Verfassungsrechtliche  Abhandlungen, 1950- 1964.
Stuttgart: W. Kohlhammer, 1964, p. 38; Robert ALEXY.
Theorie der Grundrechte. Frankfurt: Suhrkamp, 1986, pp.
395 e ss.)

Ao Estado foram imputados deveres até entdo inéditos e,
de seu descumprimento, originaram-se expedientes
inconstitucionais também singulares, frente aos quais a
jurisdicdo constitucional teve que aprender a lidar. Tal
como o caso da omissao parcial.

Nela, como leciona Hartmut Maurer, a
inconstitucionalidade se materializa em uma disciplina
normativa diferenciada (Unterschiedlichkeit der Regelung),
gue vulnera o principio da isonomia. Assim, diz Jorn Ipsen,
a inconstitucionalidade ndo é imputavel a uma regra
juridica isoladamente considerada: o que se tem € a
inconstitucionalidade de uma relagcdo normativa
(verfassungwidrige Normrelation) (Confira: J6rn IPSEN.
Rechtsfolgen der Verfassungsidrigkeit von Norm und
Eizelakt. Baden-Baden: Nomos Verlag, 1980, p. 213 e ss.;
Harmut MAURER. “Zur Verfassungswidrigerkldrung von
Gesetzen”. In: Im Dienst an Recht und Staat: Festschrift

Secretaria da Primeira Camara Civel
Rua Dom Manoel, n.° 37, 5° andar — Sala 521 — Lamina lll
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-010
Tel.: + 55 21 3133-6291 — E-mail: 0O1lcc@tjrj.jus.br




AA

=1 Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

PJ E RJ Primeira Camara Civel

Agravos de Instrumento n°® 0077214-67.2020.8.19.0000 e n° 0077874-
61.2020.8.19.0000

fur Werner Weber. Berlim: Dunker und Humbolt, 1974, p.
345).

Nesse sentido, o Tribunal Constitucional Federal da
Alemanha, jA em 1958, no caso Teuerungszulage, lavrou
ensinamento jurisprudencial destinado a fazer fortuna no
constitucionalismo contemporaneo: em se tratando de
omissao parcial, ndo obstante a inconstitucionalidade da
norma, uma consequente declaracdo de nulidade
“causaria uma situagcdo na qual a ordem constitucional
seria respeitada menos ainda.” (BVerfGE 8, 1, Primeiro
Senado, em 11 de junho de 1958). E o tratamento
dogmatico e jurisprudencial da omissao parcial foi apenas
0 passo inicial. Desde entdo os tribunais constitucionais
desenvolveram amplo leque de férmulas decisorias
intermediarias, expressao pela qual Gustavo Zagrebelsky
e Valeria Marceno agrupam estilos de decisfes e técnicas
processuais cujo traco comum estd em conferir, a
jurisdicdo constitucional, possibilidades outras que n&o o
binario ‘lei constitucional e portanto valida” versus ‘lei
inconstitucional e portanto nula”.

Técnicas essas funcionalmente orientadas para preservar
a utilidade das decisbes dos Tribunais Constitucionais
naqueles casos em que — pontifica Zagrebelsky — “a
eliminagdo pura e simples da lei ndo remediaria a
inconstitucionalidade, mas concorreria, paradoxalmente, a
produzir resultados de inconstitucionalidade ainda mais
grave”. (Gustavo ZAGREBELSKY e Valeria MARCENO.

Giustizia Costituzionale. Bolonha: il Mulino, 2012, p. 338)

(...)8

Por isso que, penso eu, ndo se pode manejar a multirreferida
anterioridade eleitoral para produzir resultados graves — tal como o
amesquinhamento do sufragio universal — em um ano de subita e determinante
alteracdo dos pressupostos faticos de qualquer eleicéo.

6 Voto de Relator na ADI 6.524 em 04/12/2020.
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Tanto assim que foi alterada a data do pleito municipal por meio da
Emenda Constitucional 107/2020 e ninguém agitou a alegacdo de que isto
violava a clausula pétrea do jogo eleitoral.

De todo modo, considerando o carater temporario das leis aqui
tratadas, a se entender pela sua ineficacia durante o ano de 2020, estar-se-ia a
decretar, em ultima andlise, a sua inconstitucionalidade, o que nao prescindiria
da remessa ao Orgdo Especial, por forca do previsto no artigo 97 da Carta
Federal’.

Nestes termos, tem-se que as sucessivas leis, editadas ja durante

a pandemia de COVID-19, mandam, determinam e preordenam eleicOes
telepresenciais.

. CONCLUSAOQ E DISPOSITIVO

Diante de todo o exposto, verifica-se que era imperativa a
realizacéo de eleicbes online para a diretoria do CLUB VASCO DA GAMA.

Sem prejuizo, por dever de percuciéncia, cumpre-me, ainda,
enderecar algumas objecOes cogitadas nas razdes de agravo.

A uma, as alegacOes de que haveria direcionamento da votacao
para favorecer o grupo a que pertence a familia do agravado tém arena propria
no campo politico. Devem, pois, ser reportadas e processadas pelos
mecanismos de representacao interna corporis.

A duas, as ilagbes contra a empresa a que seria confiada a
apuracdo dos votos carecem de comprovacdo nos elementos de primeira
aparéncia. Decerto, se, em algum momento, for comprovada fraude, o resultado
surtira nulo e assim reconhecido judicialmente.

A trés, ocupo-me da tese de que “existem 3.182 socios sem e-mails
validos e/ou cadastrados, o que representa mais de 30% do colégio,

7 Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo
Orgéo especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico.
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considerados — repise-se — 0s anistiados incluidos por decisao judicial. Vale
salientar que se, dos 6.056 sé6cios com emails cadastrados, apenas 2.913 o
fizeram nos ultimos dois anos, temos 3.143 s6cios com cadastro, certamente,
desatualizado, i.e., cerca de 52%”.

Apesar de numeros tdo precisos, o fato € que, conforme
documento de fls. 299/311, votaram 3.054 (trés mil e cinquenta e quatro) sécios
na eleicao virtual de 14/11.

O numero, inevitavelmente impactado pelo abandono de
diversas chapas — e de seus apoiadores — as vésperas da abertura das
urnas, € compativel com a média de presenca nas ultimas elei¢cdes. Eis os
dados trazidos pelo proprio agravante as fls. 381:

Eleigdes no C. R. Vasco da Gama
Total de votantes nas Assembleias Gerais Ordindrias entre os anos de 2000 a 2020

Ano Votantes

2000 2050
Fonte: hitps.//www natvasco con 03/

2003 2839
Fonte: hitps://www netvast 36485 shtml

2006 3264
Fonte: hitps.//www netvasco.com 3/3698S shtml

2008 887

Fonte: hitps://www.netvasco.com

Fonte: hitps.//www.netvasco.com, be/n /9565 3/chapa-de-dnamite-vence-elekoes

—
Fonte: hitps://www.nétvasco.cor
05-proximos-pass:

Fonte: hitps://www.netvasco.com. be/r

ela-
eia

3447
Fonte: hitps.//w fica-em-1

2-¢-brant-em-3-na

Média de Votantes: 3.089
* Total de votantes do Ano 2017 sem a adigdo dos votantes da urna 7 impugnada
judicialmente

** Total de votantes do Ano 2020 com a adicdo da urna 8 por determinagio judicial

E também proximo ao total que compareceu no dia 07/11/2020,
consoante o relatado na tabela acima.
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Portanto, ndo ha razdo contundente para afirmar que se elevou a
abstencéo ou que houve prejuizo a lisura do pleito.

A quatro, acrescento que nao impressiona e nada determina a
desisténcia de alguns candidatos antes do inicio da vota¢éo no dia 14/11/2020.
Isso porque, livres e conscientes, assumiram 0 risco de se absterem em um
escrutinio sub judice que, eventualmente, poderia ser considerado valido pelo
Judiciario. Agora, com isto assentado, arcam com as inevitaveis consequéncias
de sua estratégia politica.

Nesta perspectiva, tudo bem sopesado, had de concluir que
prevalece a votacao levada a efeito em 14/11/2020, porquanto obsequiosa, por
vias transversas, ao decidido pela origem.

De todo o exposto, VOTO PELO DESPROVIMENTO DOS
AGRAVOS.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

Desembargador CUSTODIO DE BARROS TOSTES
Redator do acérdao
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